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“I Borghi più belli d’Italia” 
 

Prot. n. 088/23 del 15/06/2023 

 

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 36 CO. 2 LETT. 

a) D. LGS. N. 50/2016, RELATIVO ALLE ATTIVITÀ DI: 

A) "Fornitura di prodotti e servizi per la promozione, degustazione e del packaging su 

grafica personalizzata nell'ambito del progetto "Mercato italiano dei borghi" per 

l'annualità 2023" (CIG: Z7F3B88B51); 

B) “Servizio di predisposizione di una o più campagne di marketing volte a 

promuovere le attività e gli avanzamenti progettuali nell'ambito del ‘Mercato 

Italiano dei Borghi’ e i prototipi di prodotti a marchio ‘Borghi più belli d’Italia’” 

(CIG ZA73B87F8C) 

C) “Servizio di ottimizzazione schede – creazione QR code – Hosting, ed altri servizi 

informatici a supporto del corretto funzionamento del database” (CIG: 

Z223B88AC3); 

nell’ambito della realizzazione del progetto MIB (Mercato Italiano dei Borghi) – annualità 

2023 - CUP E58H23000040005; 

 

IL PRESIDENTE 

Visti 

Lo Statuto dell’Associazione “I Borghi più belli d’Italia”; 

la Legge n. 241/1990 recante disciplina in materia di procedimento amministrativo; 

il D.lgs. n. 50/2016 recante disciplina in materia di contratti pubblici e gare ad evidenza 

pubblica ed in particolare gli artt. 32 co. 2 e 36 co. 2 lett. a) e b) la cui è efficacia perdura, 

sino al 30 giugno 2023; 

le Linee Guida ANAC n. 4, aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con 
delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018, nonché con delibera del Consiglio n. 636 
del 10 luglio 2019 al decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 
55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6; 

l’Avviso Pubblico emesso da Borsa Merci Telematica Italiana S.c.p.A. in data 15.10.2020 per 

l’individuazione di soggetti interessati alla conclusione di futuri accordi di cooperazione, ai 

sensi dell’art. 5, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016; 

https://smartcig.anticorruzione.it/AVCP-SmartCig/preparaDettaglioComunicazioneOS.action?codDettaglioCarnet=62418770
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La Determina n. 77 del 13.11.2020 adottata da BMTI di selezione dell’Associazione “i 

Borghi più belli d’Italia” quale soggetto interessato alla conclusione di futuri accordi di 

cooperazione, ai sensi dell’art. 5, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016; 

La presentazione al BMTI da parte dell’Associazione “i Borghi più belli d’Italia” del progetto 

“Mercato italiano dei Borghi” in data 5 marzo 2021; 

la Determinazione del Direttore BMTI n. 23 del 22 marzo 2021, con la quale è stata 

approvata la proposta progettuale “Mercato italiano dei Borghi” d’ ora in avanti (MIB); 

L’Accordo sottoscritto tra l’Associazione “i Borghi più belli d’Italia” e BMTI in data 23 marzo 

2021; 

il provvedimento di nomina del Responsabile Unico del Procedimento prot. N. 099 del 

23/06/2021 incaricato dei procedimenti relativi al progetto “Mercato Italiano dei Borghi” 

con il quale il Sig. Livio Scattolini veniva nominato RUP al fine di provvedere 

all’espletamento dei procedimenti necessari alla realizzazione del progetto e, tra le altre, 

alla individuazione dei soggetti cui esternalizzare i servizi necessari alla realizzazione del 

MIB; 

L’Accordo per l’annualità 2023 sottoscritto tra l’Associazione “i Borghi più belli d’Italia” e 

BMTI in data 20/04/2023; 

il verbale di Delibera del Consiglio Direttivo dell’Associazione del 14 marzo 2023, nel quale 

veniva confermata all’unanimità la nomina del predetto RUP anche per l’annualità 2023; 

l’Avviso esplorativo per la manifestazione di interesse finalizzato all’esternalizzazione delle 

attività di realizzazione del packaging prodotti e grafica ed acquisto prodotti per la 

promozione e degustazione, pubblicato sul portale dell’Associazione in data 16 maggio 

2023; 

l’Avviso esplorativo per la manifestazione di interesse finalizzato all’esternalizzazione delle 

attività di realizzazione di campagne di marketing prodotti, pubblicato sul portale 

dell’Associazione in data 16 maggio 2023; 

l’Avviso esplorativo per la manifestazione di interesse finalizzato all’esternalizzazione delle 

attività di ottimizzazione schede, creazione di QR code, hosting ed altri servizi informatici a 

supporto del corretto funzionamento del database, pubblicato sul portale 

dell’Associazione in data 16 maggio 2023; 

il Verbale del Consiglio Direttivo riunitosi in modalità telematica in data 8 giugno 2023 nel 
quale, tra le altre, si prendeva atto delle proposte pervenute a riscontro dei predetti avvisi, 
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si procedeva all’approvazione delle proposte formulate dal RUP, rimandandosi ad una 
successiva Determina l’affidamento dei servizi come di seguito specificati. 
 

Considerato che 

Per la corretta prosecuzione degli interventi inerenti al progetto MIB, giunto alla sua terza 

annualità, l’Associazione ha incentrato il progetto MIB 2023 sullo sviluppo di iniziative a 

sostegno delle aziende produttrici dei Borghi, tra cui: l’ottimizzazione del database digitale 

in funzione di una maggiore visibilità delle stesse, la realizzazione di eventi di rilievo 

nazionale e attività orientate al marketing e alla commercializzazione delle produzioni 

tipiche e di qualità; 

A tal fine, e premessa l’assenza di competenze ed esperienze adeguate all’interno 

dell’organico dell’Associazione, la stessa intende procedere all’esternalizzazione delle 

seguenti attività: 

A) Fornitura di prodotti e servizi per la promozione, degustazione e del packaging su 

grafica personalizzata nell'ambito del progetto "Mercato italiano dei borghi; 

con riferimento a detto intervento, come da Avviso pubblico del 16 maggio 2023, 

le attività richieste all’operatore consistono nel supporto al Team Prodotti ai fini 

della realizzazione fisica e ideazione grafica del packaging (box, in materiale 

ecosostenibile) necessario per la distribuzione di prodotti e ricette tipiche; a 

latere, è richiesto all’operatore individuato l’acquisto, per conto del Progetto 

MIB, di un quantitativo di prodotti censiti e selezionati per il “Mercato Italiano dei 

Borghi” per un valore economico pari ad Euro 15.000,00 Iva inclusa da utilizzare 

per la promozione e la degustazione nell’ambito degli eventi Mib 2023.  

le attività di cui sopra saranno completate entro e non oltre il 31 dicembre 2023; 

il corrispettivo massimo per l’esternalizzazione di tale servizio è stato stimato 

dall’Associazione in € 40.000,00 (quarantamila/00) IVA esclusa, a valere sui fondi 

del progetto MIB; 

Per l’esternalizzazione di detta attività, l’Associazione ha pubblicato, in data 26 

maggio 2023, un Avviso Pubblico per la presentazione di manifestazioni di 

interesse da trasmettersi entro e non oltre il 27 maggio 2023; 

A riscontro di detto Avviso è pervenuta n. 1 offerta da parte della società APS Srl 

(p.iva 15542121007) con sede legale in Via Groenlandia, 5 - 00144 Roma, nonché 

sede operativa in Via Porto Galeo, 4398 - 04020 Santi Cosma e Damiano (LT) (di 

seguito anche solo “APS”); 
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APS è una società operante nel settore della realizzazione di scenografie, eventi e 

allestimenti, con particolare expertise nella progettazione di oggettistica su 

misura ad alto contenuto tecnico e di design, su diversi materiali; 

APS, nel proprio preventivo, ha offerto il proprio supporto alla realizzazione, 

tanto grafica quanto materiale, di box brandizzate, nonché di procedere 

all’acquisto, per conto dell’Associazione, di prodotti utilizzabili per le attività di 

promozione e degustazione durante la presente annualità; 

Per l’espletamento del servizio, APS ha richiesto un importo complessivo pari a € 

36.150,00 (trentaseimilacentocinquanta/00) oltre iva, come di seguito ripartiti: 

- € 22.513,64 oltre iva per l’espletamento delle attività; 

- € 13.636,36 oltre iva (€ 15.000,00 con iva, calcolata su media del 10%) per 

l’acquisto per conto dell’Associazione dei prodotti; 

In sede di Consiglio Direttivo del 8.05.2023, il RUP relaziona sulla predetta offerta 

ritenendola congrua e adeguata qualitativamente alle esigenze dell’Associazione, 

segnalando un ribasso rispetto alla stima effettuata di € 3.850,00, proponendo 

pertanto l’affidamento ad APS mediante determina successiva; 

B) Predisposizione di campagne di marketing volte a promuovere le attività e gli 

avanzamenti progettuali nell'ambito del ‘Mercato Italiano dei Borghi’ e i prototipi 

di prodotti a marchio ‘Borghi più belli d’Italia’; 

con riferimento a detto intervento, come da Avviso pubblico del 16 maggio 2023, 

le attività richieste all’operatore consistono nella realizzazione di una o più 

campagne promozionali relative tanto agli avanzamenti progettuali del MIB, 

quanto ai prodotti a marchio che verranno realizzati e successivamente venduti 

attraverso partner commerciali. Nello specifico, l’operatore individuato, 

mediante l’utilizzo di social, stampa, ed altri strumenti idonei, promuove eventi, 

prodotti ed attività; contribuisce a promuovere il brand awarness 

dell’associazione e la fedeltà dei suoi sostenitori; raccoglie feedback e contenuti 

tra gli utenti; 

le attività di cui sopra saranno completate entro e non oltre il 31 dicembre 2023; 

il corrispettivo massimo per l’esternalizzazione di tale servizio è stato stimato 

dall’Associazione in € 35.000,00 (trentacinquemila/00) IVA esclusa, a valere sui 

fondi del progetto MIB; 
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Per l’esternalizzazione di detta attività, l’Associazione ha pubblicato, in data 26 

maggio 2023, un Avviso Pubblico per la presentazione di manifestazioni di 

interesse da trasmettersi entro e non oltre il 27 maggio 2023; 

A riscontro di detto Avviso è pervenuta n. 1 offerta da parte della società Brain 

Matching srls (p.i. / c.f. 02950980215) con sede legale in Via Kuperion 28, 39012 

Merano (BZ) (di seguito anche solo “Brain Matching”); 

Brain Matching è una società operante nel settore della comunicazione, 

specializzata nell’utilizzo delle tecnologie più avanzate applicate alla consulenza, 

alla promozione e pubblicizzazione, e che vanta partnership di rilievo con enti 

pubblici e privati; 

Brain Matching, nel proprio preventivo, ha offerto la propria competenza ai fini 

della realizzazione delle attività di marketing, mediante la proposta di un piano 

media suddiviso in due aree di intervento. Le attività saranno eseguite attraverso 

l’impiego di strategia comunicativa digitale, e l’utilizzo di display e motori di 

ricerca, article marketing e comunicati stampa, social network, co-marketing e 

partnership settoriali.  

Per l’espletamento del servizio, Brain Matching ha richiesto un importo 

complessivo pari ad € 33.000,00 (euro trentatremila/00) oltre iva. 

In sede di Consiglio Direttivo del 8.05.2023, il RUP relaziona sulla predetta offerta 

ritenendola congrua e adeguata qualitativamente alle esigenze dell’Associazione, 

segnalando un ribasso rispetto alla stima effettuata di € 2.000,00, proponendo 

pertanto l’affidamento ad APS mediante determina successiva; 

C) Ottimizzazione schede, creazione di QR code, hosting ed altri servizi informatici a 

supporto del corretto funzionamento del database; 

con riferimento a detto intervento, come da Avviso pubblico del 16 maggio 2023, 

le attività richieste all’operatore consistono nel supporto tecnico alla 

predisposizione e gestione di schede prodotto e produttore e alla fruibilità delle 

stesse all’interno del portale dedicato; l’operatore individuato gestisce altresì la 

creazione di QR code da assegnare alle aziende, le attività di hosting di dati e le 

attività informatiche connesse e necessarie al corretto funzionamento del 

database; le attività si espletano su un campione di aziende selezionato 

all’interno di quelle censite; 

le attività di cui sopra saranno completate entro e non oltre il 31 dicembre 2023; 
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il corrispettivo massimo per l’esternalizzazione di tale servizio è stato stimato 

dall’Associazione in € 40.000,00 (quarantamila/00) IVA esclusa, a valere sui fondi 

del progetto MIB; 

Per l’esternalizzazione di detta attività, l’Associazione ha pubblicato, in data 26 

maggio 2023, un Avviso Pubblico per la presentazione di manifestazioni di 

interesse da trasmettersi entro e non oltre il 27 maggio 2023; 

A riscontro di detto Avviso è pervenuta n. 1 offerta da parte della società 

RockPush S.r.l. (p.i. 14884791006), con sede legale in Corso Libertà 180G, 39012 

Merano (BZ) (di seguito anche solo “RockPush”); 

RockPush è una società specializzata nella gestione di big data e della 

catalogazione ed archiviazione all’interno di strutture dati complesse. Attraverso 

l’impiego di tecnologie avanzate, si occupa di reperimento, catalogazione ed 

esposizione dati, adeguando tali attività alle diverse esigenze. 

RockPush, nel proprio preventivo, ha offerto la propria attività ai fini della 

progettazione di schede prodotto “landing page” facilmente consultabili e 

dedicate ai singoli borghi appartenenti all’Associazione, il cui obiettivo sarà quello 

di contenere tutte le informazioni delle aziende interessate per ciascun borgo, in 

modo tale da essere intuitive e veloci da consultare. La società intende rendere 

fruibile al pubblico tali informazioni attraverso la predisposizione di QR code 

dedicati, che ne garantiscano l’accesso in modo rapido e semplice. Nello 

specifico, le attività programmate per la realizzazione dell’intervento sono: 

- Progettazione e consulenza per la realizzazione di schede di consultazione; 

- Creazione di QR code utili all’accesso alla consultazione dei dati.; 

- Mappatura delle URL di puntamento dei singoli borghi; 

- Consulenza progettazione dell’infrastruttura dati e dei servizi Hosting; 

Per l’espletamento del servizio, RockPush ha richiesto un importo complessivo 

pari ad € 36.000,00 (euro trentaseimila/00) oltre iva. 

In sede di Consiglio Direttivo del 8.05.2023, il RUP relaziona sulla predetta offerta 

ritenendola congrua e adeguata qualitativamente alle esigenze dell’Associazione, 

segnalando un ribasso rispetto alla stima effettuata di € 4.000,00, proponendo 

pertanto l’affidamento a RockPush mediante determina successiva; 

 

Preso atto che 
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In sede di Consiglio Direttivo, il RUP evidenziava come per ciascun Avviso Pubblico, 

predisposto al fine di adempiere agli obblighi di pubblicità, trasparenza e massima 

partecipazione, fosse pervenuta un’unica offerta; 

Nella medesima sede, il RUP segnalava altresì che, con riferimento alle attività A e C, gli 

operatori proponenti – rispettivamente APS S.r.l. e RockPush S.r.l. – siano stati affidatari di 

commesse simili nell’ambito del progetto MIB, avendo dunque già svolto attività per 

l’Associazione; 

Ad ogni buon conto, ed in conformità con gli indirizzi consolidati della giurisprudenza 

amministrativa (cfr. Cons. di Stato n. 7414/2021), la pubblicazione su portale di Avviso 

Pubblico è strumento in grado di consentire la partecipazione di un numero illimitato di 

operatori economici, a differenza di quanto avviene nelle procedure negoziate, per le quali 

deve ritenersi operante, in modo più stringente, il principio di rotazione degli inviti e degli 

affidamenti; 

Peraltro, la circostanza che per ciascun Avviso Pubblico sia pervenuto un unico riscontro 

d’offerta, in uno con la necessità di proseguire nelle attività inerenti al Progetto MIB senza 

ritardi e/o interruzioni che ne potrebbero pregiudicare gli esiti, costituiscono ulteriore 

motivazione per procedere alle esternalizzazioni in oggetto; 

Inoltre, gli operatori individuati con riferimento alle attività A e C, affidatari di commesse 

uscenti con cui le odierne si pongono in continuità, hanno svolto le rispettive attività 

oggetto di esternalizzazione nel rispetto del contratto stipulato, nonché degli obiettivi 

prefissati, tanto dalla delibera di affidamento, quanto dal cronoprogramma del progetto 

MIB, avendo così oltremodo dimostrato le proprie competenze e acquisito un’ulteriore 

esperienza, del tutto adeguata ai fini della prosecuzione delle attività con l’Associazione; 

Sotto altro profilo, tutti gli operatori selezionati per le tre linee di intervento hanno 

presentato un’offerta con ribasso superiore al 5% rispetto alla stima contenuta negli Avvisi 

pubblicati in data 16.05.2023 (9,5% APS S.r.l. con riferimento all’attività A; 5,7% Brain 

Matching S.r.l. con riferimento all’attività B; 10% RockPush S.r.l. con riferimento all’attività 

C); 

per i motivi che precedono, ed in ragione degli importi individuati nella misura di: 

- € 36.150,00 per l’attività A: "Fornitura di prodotti e servizi per la promozione, 

degustazione e del packaging su grafica personalizzata nell'ambito del 

progetto "Mercato italiano dei borghi" per l'annualità 2023", con operatore 

individuato APS S.r.l.; 
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- € 33.000,00 per l’attività B: Servizio di predisposizione di una o più campagne 

di marketing volte a promuovere le attività e gli avanzamenti progettuali 

nell'ambito del ‘Mercato Italiano dei Borghi’ e i prototipi di prodotti a marchio 

‘Borghi più belli d’Italia’”, con operatore individuato Brain Matching S.r.l.; 

- € 36.000,00 per l’attività C: “Servizio di ottimizzazione schede – creazione QR 

code – Hosting, ed altri servizi informatici a supporto del corretto 

funzionamento del database”, con operatore individuato RockPush S.r.l.; 

l’Associazione può procedere all’acquisto dei servizi ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a), 

del D.Lgs n. 50/2016, nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, 

correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, 

pubblicità; 

Ciascun operatore individuato, per il tramite del proprio legale rappresentante, ha 

rilasciato rituale dichiarazione sostitutiva di atto notorio ai sensi e per gli effetti del 

Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445 io ordine al possesso dei 

requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del D.lgs. 50/2016; fatte salve le 

verifiche della sussistenza dei suddetti requisiti espletate dall’Associazione; 

per espressa previsione dell’art. 1, comma 4 della L. 120/2020, i presenti affidamenti non 

prevedono richiesta della garanzia provvisoria di cui all’articolo 93 del D.Lgs. n. 50 del 

2016; 

per espressa previsione dell’art. 103 co. 11 D.Lgs. n. 50/2016, per i presenti affidamenti 

l’Associazione non procederà alla richiesta di garanzia definitiva, dandosi nuovamente atto 

dei ribassi intervenuti sugli importi stimati in sede di avviso pubblico, della esiguità degli 

importi, nonché della comprovata affidabilità degli operatori economici individuati; 

per espressa previsione dell’art. 32, comma 10, lett. b) del D.lgs. 50/2016, non si applica il 

termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del contratto; 

Tutto ciò premesso e considerato 

DETERMINA 

1. di procedere all’acquisizione dei servizi in oggetto mediante affidamento diretto, 
ai sensi dell’art. 36, co. 2, lett. a), del d. lgs. n. 50/2016; 
 

2. di acquisire con il presente atto i seguenti servizi/forniture: 
A. "Fornitura di prodotti e servizi per la promozione, degustazione e del 

packaging su grafica personalizzata nell'ambito del progetto "Mercato 
italiano dei borghi" per l'annualità 2023" (CIG: Z7F3B88B51) dalla società 

https://smartcig.anticorruzione.it/AVCP-SmartCig/preparaDettaglioComunicazioneOS.action?codDettaglioCarnet=62418770
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APS Srl (p.iva 15542121007) con sede legale in Via Groenlandia, 5 - 00144 
Roma, nonché sede operativa in Via Porto Galeo, 4398 - 04020 Santi 
Cosma e Damiano (LT) per un importo complessivo pari ad € 36.150,00 
oltre IVA 22%; 

B. “Servizio di predisposizione di una o più campagne di marketing volte a 
promuovere le attività e gli avanzamenti progettuali nell'ambito del 
‘Mercato Italiano dei Borghi’ e i prototipi di prodotti a marchio ‘Borghi 
più belli d’Italia’” (CIG ZA73B87F8C) dalla società Brain Matching srls (p.i. 
/ c.f. 02950980215) con sede legale in Via Kuperion 28, 39012 Merano 
(BZ), per un importo complessivo pari ad € 33.000,00 oltre IVA 22%; 

C. “Servizio di ottimizzazione schede – creazione QR code – Hosting, ed altri 
servizi informatici a supporto del corretto funzionamento del database” 
(CIG: Z223B88AC3) dalla società RockPush S.r.l. (p.i. 14884791006), con 
sede legale in Corso Libertà 180G, 39012 Merano (BZ), per un importo 
complessivo pari ad € 36.000,00 oltre IVA 22%; 

3. di impegnare le seguenti spese: 
A. € 36.150,00 (euro trentaseimilacentocinquanta/00) oltre IVA 22%; 
B. € 33.000,00 (euro trentatremila/00) oltre IVA 22%; 
C. € 36.000,00 (eurotrentaseimila/00) oltre IVA 22%; 

 per un importo complessivo di € 105.150,00 oltre IVA 22%, a valere sul budget 
della annualità 2023 del Progetto MIB; 
 

Il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet dell’Associazione ai sensi della 

normativa sulla trasparenza. 

 

Allegati  

- Offerta presentata dalla società APS S.r.l. 

- Offerta presentata dalla società Brain Matching S.r.l. 

- Offerta presentata dalla società RockPush S.r.l. 

 

Roma, 15 giugno 2023 

Il Presidente 

Fiorello Primi  

 


